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一、 報告提要 

 

報告名稱：花蓮縣鄉民代表會因公赴日本北海道察心得報告 

計畫主辦機關：花蓮縣鄉民代表會     

聯絡人：林秘書     電話：038539956 

 

出國人員姓名/服務機關/單位/職稱/電話 

      姓名：         服務機關       單位     職稱        電話 

     高德安        吉安鄉民代表會          代表        0932650157 

     

出國願別：■1.考察□2.進修□3.研究□4.實習□5.其他 

出國期間：自 104年 3月 30日至 104年 4月 3日 

出國地區：日本北海道 

內容摘要：依據地方民意代表費用支給及村里長事務補助費補助條

例暨行政院訂頒「縣以下各級民意代表出國考察審核原

則」之規定，赴日本北海道考察。 

二、考察目的： 

本會代表為配合鄉政建設共同推動鄉鎮營造、歷史古蹟…工

作，加速地方建設，促進觀光事業發展及增進各代表國際視野等

業務上實際需要，爰於 104年度辦理此次出國考察活動，赴日本

北海道考察觀光設施及歷史文化、地方景點營造，以做為鄉政建

設之參考。 

三、考察過程： 

    (一)啟程：104年 3月 30日(一)花蓮→桃園→函館 

    (二)返程：104年 4月 03日(五)千歲→桃園→花蓮 

    (三)各項行程規劃表 
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日期 城市 行程 

3月 30日

(星期一) 

第一天 

花蓮/北海道/函館 

前一天搭乘火車站至台北，當天早上轉搭

計程車至桃園機場第二航廈出發，搭乘長

榮客機飛往位於日本第一大夜景區【函

館】。 

晚間搭乘纜車上山頂展望台，欣賞價值百

萬美金，與香港‧那不勒斯並稱』《世界

三大夜景》的函館夜景。 

3月 31日 

(星期二) 

第二天 

女子修道院～函館

朝市～大、小沼國

家公園～經長萬部

～昭和新山～洞爺

湖展望台～登別溫

泉 

女子修道院：位於函館的女子修道院，是

日本第一家，也是最古老的女子修道院，

位於函館市的外圍，靠近湯川溫泉，當初

創建這家修道院的是 1898年時，法國派遺

八名修女來此傳道時所創建而成，至今仍

有數十位修女過著修道生活。 

函館朝市：即使不買任何海鮮，光看一隻

隻鮮紅肥美得帝王蟹一字排開。很是過

癮。沿途陳列蟹肉、醃海膽、鮭魚卵等名

產令您大開眼界。  

大沼、小沼國立公園：由 126個小大島 32

湖灣所組成—大沼、小沼國定公園位於函

館的北方、是由 126個小大島 32湖灣所組

成，周邊有大沼、小沼、專菜沼三個高山

湖，以及駒岳火山，形成一個景色絕美，

富有歐洲風味的風景。 

昭和新山：一座昭和 18年大地震時火山爆

發所隆起的山嶺，原本高度只有 270公尺，

後來因為地表不斷的活動，山的高度一天

天增加，仍是一座在成長的《新山》，現

今標高為 402公尺；遊客可從昭山紅褐色

的山脈中見到地熱白煙噴發，山下有昭和

新山美化中心，展示昭和新山形成過程的

各種模型和相關資料。 

洞爺湖展望台：在數萬年前火山爆發後，

形成周圍約 43公里的火口湖。湖上有大

島、觀音島、弁天島、饅頭島等湖中島，

一覽洞爺湖的全貌為你此行留下美麗的倩

影。湖畔周邊是泉量豐富的溫泉地，到處

都設有可入浴泡湯的設施。 
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行   程 

4月 1日 

(星期三) 

第三天 

登別地獄谷～尼克

斯海洋公園～支芴

湖(日本第二深湖

泊) 

登別地獄谷：這是火山爆發後，由融岩所

形成的一個奇形詭異的谷地;灰白和褐色

的岩層加上許多地熱自地底噴出，形成特

殊的火山地形景觀。   

尼克斯海洋公園：位於設施中心的美麗城

～尼克斯城，其設計仿中世紀文藝復興時

期興建的城堡，使用了最新科技建造 4層

樓高的水族館，展示了大約 350種 11,000

隻海洋生物。館內有高達 8公尺的廣角大

型水槽～水晶塔，以及北海道的第一個水

中隧道～AQUA隧道，魚就在遊客的頭頂上

游來游去，根本就像走在海底一樣；從 2

樓到 4樓挑高空間的手扶梯，可以欣賞在

大型水槽裡優游的魚群。在尼克斯城兩旁

的表演池裡每天有海豚以及海獅的表演

秀，以及大受歡迎的可愛企鵝遊行，在遊

客面前搖搖晃晃的行進散步，惹人喜愛。 

支芴湖：北方不凍湖也是日本第二深湖

泊，湖深 360公尺，湖水透明度 30公尺以

上，可遠眺樽前山、惠庭岳及風不死岳等

活火山。 

4月 2日 

(星期四) 

第四天 

定山溪～小樽市區

觀光(運河工藝

館、音樂鐘館)～北

一硝子館～小樽咖

啡館～札幌～札幌

市區 

早餐後，驅車前往北海道西岸第一港灣都

市～小樽市，於明治、大正時期，以身居

北海道的物流、經濟據點為起源，而漸次

發展成繁榮一時的城市。其中以古色古香

並富有浪漫風情之小樽運河，最富盛名，

沿著運河兩旁的倉庫群，是由明治中期至

昭和初期由紅色磚瓦建造而成的建築，石

造的牆垣，刻劃出當時的歷史情緒，寧靜

中漂流著淡淡的鄉愁氣息。 

走在歐洲建築、海風微彿，羅曼蒂克的古

老街道上，浪漫不已。爾後參觀素有《玻

璃工房》盛名的北一硝子館，是見學其中

最著名的玻璃工廠，以精巧的彩繪玻璃藝

術，吸引無數觀光客的注目。然後再參觀

北一硝子館附近的音樂博物館、小樽銀之

鐘咖啡館、札幌市區 
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四、心得報告： 

 

北海道：擁有得天獨厚的自然環境，屬近百年才開發的景點，

雖文化性少，但營造功力來吸引觀光客前往探索這塊北方大地，

感受不同的獨特魅力實可借鏡。四季分明的北海道，春櫻、夏

綠、秋楓、冬雪各的有各風情，不論何時前往都很適宜。前往

北海道除了參觀人氣觀光景點營造方式、當地天然溫泉的開發

之外，還可以體驗大自然，和其特色的建築和施工，值得參考。 

   這次赴日本考察列出了幾項心得： 

 

1. 日本街道整齊，自行車不與機車同道，安全性較佳，另有輕軌

車在市區穿梭，節省汽機車運輸量，且附近居民大部份以自行

車為主要工具，具環保性。且工業發達，幾乎家家均有汽車可

遠行，政府鼓勵民眾五～六年換新車，尤其是小型汽車(另有

補助)不致造成空氣污染，客座車汰換後外銷至越南、印尼等 

國家。 

4月 3日 

(星期五) 

第五天 

大通公園(路過時計

台、舊道廳) /桃園

機場/花蓮 

早餐後，專車前往大通公園參觀。它不僅

是市民及遊客遊憩的好場所，亦是一年四

季各種祭祀活動的主要場地。再路過明治

11 年所遺留的計時台(車經)，為以前舊札

幌農學校，之後成為現北海道大學的前身

與建築於明治 21 年日本第一座美國風味

的政府所在地北海道～舊道廳(車經)。  
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人孔蓋也有當地五稜城廓的造型，人孔蓋有水泥護邊， 

日後維修較不會破壞完整性，一舉 2得! 

 

2. 日本北海道車輛均會保持安全距離，車禍發生率也低，全程觀

摩路上交通來車相會，駕駛服務態度良好，未曾聽到駕駛按喇

叭，跟大陸地區落差相當大，且居民素養良好，看見闖紅燈的

遊客都非常不悅的指責。 
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3. 經過各城市的道路，清潔綠化完美，所以在北海道有二項免費

說：其一就是自來水免費(可直接生飲)，其二治安好(犯罪率

低)，若在日本不小心失聯馬上可到村內的交番(派出所)報案，

他們會主動幫你服務，這點在台灣也做的非常好。且取締酒駕

嚴厲，一生出過一次錯就足以負債累累，很難翻身…不只取締

酒駕的人，連乘客、賣洒的人都罰，採連坐法的方式來嚇阻酒

駕發生。 
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4. 日本的木材均靠進口，本國內禁砍筏，以致於森林完整、水土

保持完善，值得我們借鏡，若有可檢拾的樹枝也會分類再利用，

十分環保。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. 北海道主打在地食材甜玉米和馬鈴薯，非常環保低碳也相較便

宜，但水果進口較多如台灣香蕉、芒果、鳳梨特優品均銷到日

本，所以日本的水果非常貴，我們應慶幸生活在水果王國之稱

的台灣，日本一顆小哈密瓜都要上千元台幣，其物價是台灣的

2.5-3倍，薪資也是台灣的 3倍。 
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6. 日本街道排水系統和路面都非常整潔，鮮少有修補，施工也非

常細膩，工程品質佳。 
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7. 日本社會目前所面臨的老化速度是世界其它國家前所未見的。

至 1990年 1月 1日止，東京 65歲以上的人口比例大約佔 10.4%，

而根據 TMG估算，2018年將達到一個頂點比例，約 22%。換句

話說，21 世紀時，每四個或五個人中便有一位老人，一個真

正老化的社會即將來到。許多年老的公民面臨居住、健康、就

業、生活品質與保持目標人生等問題。尤其是照顧逐漸增多的

獨居、臥病在床或患老年痴呆症的老人將成為主要的問題。 

 

五、建議 

 

經過這次赴日本地區之後，建議了項如下： 

 

1. 改善鄉內工程施工品質，打造吉安夜景新亮點，營造一村一特

色。 

 

2. 營造菸樓古蹟路線，結合慶修院等觀光景點，營造鄉鎮特色，

提升就業率。 

 
 

3. 吉安鄉多年輔道農民種植高品質農產品，不僅可外銷亦可使台

灣觀光民眾來到吉安鄉亦可多處景點品嚐到自身出產的農產

品和當地特色。如吉安米、南華干城芋頭、福與糕…。 

 

4. 改善自行車車道，連貫各村景點，營造吉安鄉歡樂觀光路，製

作 Q版樂趣地圖導攬手冊。 
 

 

5. 設置各村福氣站，使老人安養社區化，借鏡日本每 2萬人口設

置老人登錄點，記錄社區不同身體狀況的老人人口，以老人服

務老人，登記可服務老人的人數與需被服務的老人資料建置，

使有意願勞動的老人人口不至於閒置，也可重建其退休生活提

供別人服務，亦可重建其自信，也分攤人口老化所需的社會成

本，互相效力，使可勞動的老人可提升自我價值感，也有在地

的歸屬感。 



13 

 

七、 附錄(照片) 

 

小遵運河，舊倉庫營造新景點~ 
      

 

 

 

計時台 
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有螺帽的嚴謹施工~ 

 

 

 

女子修道院~ 
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細緻的排水施工~ 
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昭和新山~ 

  
 

   

登別地嶽谷~ 

 


